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Szanowni Panstwo,

Skarbnicy Gmin, Miast , Powiatéw i Wojewoédztw

Za nami eksperckie debaty, praktyczne panele i ciekawe dyskusje w ramach
V Krajowego Kongresu Forow Skarbnikéow JST. Kierujac sie misja Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, czyli troska o rozwdj
samorzadnosci, po raz kolejny juz zorganizowalismy to wyjatkowe wydarzenie,
podczas ktdérego tak szeroko rozmawialismy z Panstwem o sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. DyskutowaliSmy m.in. o statusie Skarbnika,
wptywie wojny w Ukrainie, inflacji i pandemii na budzety samorzadowe, o
sposobach skutecznej realizacji zadan publicznych, o perspektywach zmian z

zakresu finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Dzieki Panstwa zaangazowaniu w dyskusje, udato nam sie omowic wiele
praktycznych rozwigzan zakresu finansow i rachunkowosci budzetowej. Panstwa
otwartos¢ i aktywnos¢ pomogta takze w naswietleniu wyzwan i problemodw, z
ktorymi spotykaja sie Skarbnicy JST w codziennej pracy, a ktérych rozwigzanie

wymaga uwagi lub wsparcia strony rzadowe;.

Szanowni Panstwo, podsumowujac te dwa intensywne dni Kongresu,
pragniemy serdecznie podziekowac za uczestnictwo w debatach i panelach. Mamy
nadzieje, ze kolejna, VI juz edycja Krajowego Kongresu Forow Skarbnikow JST
odbedzie sie jak zawsze z Panstwa aktywnym udziatem. Zapraszamy jednoczesnie
do angazowania sie prace regionalnych Forow Skarbnikéw, w ramach ktorych
bedziemy kontynuowali podjete podczas Kongresu tematy. Zapewniamy o statej

gotowosci wsparcia w rozwigzywaniu Panstwa problemow.

Z wyrazami wdziecznosci Organizatorzy
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W wydarzeniu w Hotelu Marriott w Warszawie w dniach 10-11 maja wzieto udziat blisko
500 Skarbnikéw JST z catej Polski. Organizatorami Kongresu sy Fundacja Rozwoju

Demokracji Lokalnej oraz Krajowa Rada Foréw Skarbnikéw JST.

Kongres Skarbnikéw byt tradycyjnie juz najwazniejszg debatg na temat spraw finanséw
JST. Tegoroczne spotkanie odbyto sie pod hastem: Wspétpraca odpowiedzig na stale
wystepujgce zmiany i zjawiska kryzysow. Podczas Kongresu uczestnicy poruszyli peine
spektrum tematéw dotyczace finanséw publicznych, uwzgledniajacych rézne
perspektywy i spojrzenia. - Wszystkie sprawy, ktére sq wazne dla Skarbnikow, sq
Jjednoczesnie wazne dla catego samorzqgdu terytorialnego - moéwit dr Cezary
Trutkowski, Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego

Regulskiego.

Debata o zmianie systemu finansowania JST

Kongres otworzyta debata na temat systemu finansowania JST. Profesor Krzysztof Surowka
razem z zespotem ekspertéw przeanalizowat kondycje finansowa samorzaddw za okres
2020-2022. Szczegdlnie trudna jest sytuacja miast na prawach powiatéw (66) i metropolii
(12), ktore najwiecej stracity na wprowadzonych ostatnio rozwigzaniach. Na przyktad,
nadwyzka operacyjna 12 miast Unii Metropolii Polskich z 6,7 mld spadfa do 3,5 mid.
Niepokojacym jest réwniez fakt, ze spadty réwniez naktady inwestycyjne, ktére powinny
rosna¢ w przypadku spadku nadwyzki. — Postrzegam te zjawiska jako bardzo niekorzystne.
Bez inwestycji nie ma rozwoju, a jesli mamy inwestycje, to skqd brac potem srodki na ich
utrzymanie — powiedziat Surdwka. Wedtug jego wyliczen na dany moment 66 miast na

prawach powiatu jest bardziej zadtuzone niz wszystkie pozostate gminy razem wziete.
Dyskusja o znaczeniu pracy Skarbnika i sposobie jego zatrudnienia

- Czesto w naszej pracy jestesmy nawet nie robotem, a cyborgiem: nie mozemy sie pomylic,
musimy znac sie na wszystkim, a czesto nawet na tym, co uchwalono przed chwilg -
powiedziata Anna Krzysztofik, Skarbnik Powiatu Puftawskiego, Przewodniczgca Zarzadu
Forum Skarbnikow Wojewoddztwa Lubelskiego. Debate na temat statusu i pozycji
samorzadowych Skarbnikdw zdominowat watek dotyczacy formy ich zatrudnienia. Panelisci
zastanawiali sig, czy wiekszg stabilnos¢ oraz pewnos¢ podejmowania trudnych decyzji

databy Skarbnikom umowa o prace, czy jednak powotanie.



Rola Regionalnych Izb Obrachunkowych w pracy Skarbnika

W debacie konczacej Kongres z Ministrem Witodzimierzem Tomaszewskim i Grzegorzem
Czarnockim, Prezesem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, Zastepca
Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych dyskutowali
Skarbnicy - Danuta Lange, Skarbnik Miasta Katowice oraz Janusz Zagoérski, Skarbnik Gminy
Police, Zastepca Przewodniczacej Krajowej Rady Fordw Skarbnikéw JST dziatajacej przy
FRDL. W debacie wzigt rowniez udziat Jerzy Stepien, Przewodniczacy Rady Fundatoréw

FRDL.

Uczestnicy debaty odniesli sie do zmian jakie nastepowaty w izbach obrachunkowych przez
30 lat ich funkcjonowania, chocby prowadzenie kontroli w trybie hybrydowym.
Funkcjonowanie szesnastu izb, mimo wystepujacych niekiedy réznic w rozstrzygnieciach,
stanowi niewatpliwg wartos¢ dla samorzadnosci i finansdw publicznych, o ile
rozstrzygniecia sa spdjne w obrebie danego wojewddztwa. Skarbnicy apelowali tez do
Ministra o to, aby zgtaszane przez Krajowa Rade Forow Skarbnikow JST postulaty miaty
wieksze szanse stac sie czescig obowigzujacej legislacji. - Nie chcemy, aby nasze gtosy
pozostawaty bez echa - powiedziat Janusz Zagoérski. - Bronmy samorzqdu | wszystkich
instytucji wzmacniajgcych jego autonomie - zaapelowat na zakonczenie, zaznaczajac
wazna role Skarbnikdéw Jerzy Stepien, Przewodniczacy Rady Fundatorow Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Jak dodat Jerzy Stepien zdecentralizowany
system Regionalnych Izb Obrachunkowych petni wazna role w catym systemie polskigj

demokracji.

Partnerzy Kongresu

Do udziatu w Konkursie zostaty zaproszone liczne instytucje dziatajace na przecieciu Swiata
finansdw i administracji publicznej, w tym Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Urzad Zamowiern Publicznych, Instytut Audytorow Wewnetrznych [IA
Polska i NASK - Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa oraz Krajowa Reprezentacja

Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych.

Partnerami Kongresu byty rowniez zwigzki samorzadowe oraz samorzady wojewddzkie,
organizacje regionalne oraz Partnerzy Biznesowi: Bank Gospodarstwa Krajowego, Dr
Krystian Kancelaria Ziemski & Partners, Aesco Group, Dom Maklerski NWAI, Docufield, o4b,

Crido, Wolters Kluwer, Rekord SI, C.H. Beck, ForProgress, Zeto Software i COIG.
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