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Szanowni Paristwo,
Skarbnicy Gmin, Miast, Powiatow i Wojewodztw

Za nami dwa dni waznej debaty na temat najpilniejszych spraw dotyczacych
finansow JST, ktore odbyly sie w ramach IV Krajowego Kongresu Forow
Skarbnikéw. organizowanego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego w dniach 10-11 maja 2022 r. w Warszawie.

Tegoroczny Kongres zgromadzit ponad 400 uczestnikdw — Skarbnikéw Jednostek
Samorzadu Terytorialnego z catego kraju, przedstawicieli administracji rzgdowej,
ekspertow z administracji rzadowej i samorzadowej, praktykow, a takze partnerow
merytorycznych, srodowiskowych, medialnych i biznesowych.

Majowe wydarzenie skupiato sie na bardzo merytorycznym, kompleksowym
omowieniu wielu zagadnien z zakresu finanséw publicznych. Kongres jak co roku
byt wyjatkowa okazjg do rozmowy o biezacym stanie finansow publicznych,
o problemach itrudnosciach w praktycznym stosowaniu przepisdw prawnych oraz
dyskusji i wymiany dobrych praktyk.

Dzieki Panstwa zaangazowaniu w dyskusje, udato nam sie omowi¢ wiele
praktycznych rozwigzan zakresu finansow i rachunkowosci budzetowej. Panstwa
otwartosc¢ i aktywnos$¢ pomogta takze w naswietleniu wyzwan i problemow, z
ktérymi spotykaja sie Skarbnicy JST w codziennej pracy, a ktdérych rozwigzanie
wymaga uwagi lub wsparcia strony rzagdowej.

Szanowni Panstwo, podsumowujac te dwa intensywne dni Kongresu, pragniemy
serdecznie podziekowac za uczestnictwo w debatach i panelach oraz za wiele
zadanych pytan.

Juz dzis zapraszamy na kolejng, V edycje Krajowego Kongresu Forow Skarbnikow.
Zapraszamy jednoczesnie do angazowania sie prace regionalnych Foréow
Skarbnikéw, w ramach ktérych bedziemy kontynuowali podjete podczas Kongresu
tematy. Zapewniamy o gotowosci wsparcia w rozwigzywaniu Panstwa problemow.
Z wyrazami wdziecznosci.

Organizatorzy
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DZIEN PIERWSZY 10 MAJA 2022 R.

10:00

Otwarcie Kongresu

10:25-11:35

Debata: Planowanie finanséw publicznych a rzeczywistosé. Jaka
jest prawda o sytuacji finansowej samorzadéw w 2022 roku.
Zmiany sposobu finansowania JST, kolejne odstony Polskiego tadu,
niepewnos¢ zwigzana z wojna w Ukrainie — jaka jest prawda o sytuacji
finansowej samorzaddéw w 2022 roku oraz jakie sg perspektywy
finansowania przez nie biezacej dziatalnosci i inwestycji w kolejnych
latach.

Moderowanie: Marcin Smala, Wiceprezes Zarzadu FRDL

Udziat: dr Zygmunt Frankiewicz, Senator RP, Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Prezes Zwigzku Miast
Polskich; Mirostaw Legutko, Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, Prezes RIO w Krakowie; Matgorzata

Kern, Przewodniczaca Krajowej Rady Forow Skarbnikdw JST, Skarbik Miasta
Chorzowa; prof. Pawet Swianiewicz, ekonomista, Zaktad Studiéw Spoteczno-
Ekonomicznych w instytucie Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet

Przyrodniczy we Wroctawiu; Kacper Siwek, Skarbnik Miasta Swidnicy.

11:35-12:00

Obligacje samorzadowe jako narzedzie budujace relacje
samorzad-mieszkancy.

Marek Dietl, Prezes Zarzadu Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie

12:00-12:35

Finansowanie dziatan pomocowych dla uchodzcéw z Ukrainy.
Marek Woéjcik, Sekretarz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego

12:30-13:25

Gdzie szukac pieniedzy dla budzetu - maksymalizacja dochodéw a
mozliwe nowe zZrédta finansowania.

Matgorzata Kern, Skarbnik Miasta Chorzowa; Przewodniczaca Zarzadu
Krajowej Rady Fordow Skarbnikow przy FRDL

Panelisci: Danuta Lange, Skarbnik Miasta Katowic, Aleksandra Wilczak-
Grzesik, Kierownik Dziatu Klienta Instytucjonalnego w ERIF BIG S.A., Ewa
Guziel, Skarbnik Miasta Ruda Slaska, Janusz Zagérski, Skarbnik Gminy
Police, Cztonek Zarzadu Krajowej Rady Forow Skarbnikéw przy FRDL
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13:25-13:45

Dziatania Rzadu RP na rzecz wzmocnienia stabilnosci budzetowej
JST.
Michat Cieslak, Minister — Cztonek Rady Ministréow

13:45-14:10

Obecne i planowane dziatania Ministerstwa Finansow w zakresie
dochodéw JST.
Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdéw, Generalny

Inspektor Informacji Finansowej

14:10-15:15

Lunch

Sesje rownolegte

15:15- |salal | Rozliczenia samorzadéw z ich spétkami — czy nadcigga tsunami?
15:35 Maciej Kietbus, Partner wspodtkierujacy Dziatem Prawa Administracyjnego
Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners i Michat Kostrzewa, radca
prawny wspotpracujacy z Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna
sp.k
sala2 | Podatek od nieruchomosci — problemy, wyzwania, mozliwosci
zwiekszenia wplywow.
Jan Furtas, Partner w CRIDO i Daniel Panek, Menadzer w CRIDO
sala3 | Jak e-ustugi moga poméc zoptymalizowaé dochody z podatkow i
optat.
Konrad Radzik, o4b
15:40- | sala1 | Jak dostosowac¢ klasyfikacje budzetowa w uchwatach
16:40 budzetowych JST i planach finansowych jednostek
organizacyjnych do wymogéw Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych.
Krystyna Gasiorek, ekspert FRDL z tematyki finanséw publicznych m.in.
sprawozdawczosci, klasyfikacji budzetowej dla jednostek sektora finansow
publicznych; Krzysztof Maczkowski, Skarbnik Miasta todzi
sala2 | Finansowanie inwestycji — sposoby, mozliwosci, praktyczne

rozwiazania.
Beata Pawlowska, Skarbnik Miasta Kielce; Alicja Matuszewska, Skarbnik
Miasta Otwock; Ewa Tyrka, Dyrektor Departamentu Sektora

Samorzadowego Bank Gospodarstwa Krajowego; Moderator: Piotr Budziak,
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Skarbnik Gminy Zabierzow, Cztonek Zarzadu Krajowej Rady Forow

Skarbnikéw przy FRDL

sala 3 | Finanse samorzadéw maj3a sie catkiem niezle — prawda czy fatsz?
Aneta Maciazek, Skarbnik Gminy Tomaszéw Mazowiecki, Cztonek Zarzadu
Krajowej Rady Forow Skarbnikéw przy FRDL; Agnieszka Kadziela-Biernat,
Skarbnik Miasta Wegrowa; Jakub Kulesza, Skarbnik Miasta

Sieradza; Dominika Marjanska, Skarbnik Gminy Ujazd; Aneta Wisniewska,

Skarbnik Gminy Pajeczno.

DZIEN DRUGI 11 MAJA 2021 R.

Sesje rownolegte

9:50- salal | Zewnetrzne szoki finansowe dla JST w roku 2022 i ich wplyw na
10:50 mozliwosci inwestycyjne i planowanie finansowe.

Mariusz Gotaszewski, Prezes Zarzadu, zatozyciel i wspotwiasciciel Aesco
Group Sp. z 0.0.; Dorota Pudto-Zyliriska, Skarbnik

Miasta Szczecin; Katarzyna Grys, Skarbnik Gminy Polkowice;

Agata Dudek-Golinska, Skarbnik Gminy Siechnice;

sala 2 | Zarzadzanie dlugiem publicznym - wyzwania w swietle
zachodzacych zmian w prawodawstwie oraz w zmieniajacym sie
otoczeniu gospodarczym jednostek samorzadu terytorialnego.

Jacek Kopeé, Skarbnik Miasta Jelenia Géra

10:55- | sala1 | Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego we wtasnosé -
11:20 jak zabezpieczyé samorzad przed niestabilng praktyka rozliczen?

Michat Kostrzewa, radca prawny, wspdtpracujacy z Dr Krystian Ziemski

& Partners Kancelaria Prawna sp.k

sala2 | Egzekucja naleznosci - dochody i wydatki
dr Hanna Kmieciak, ekspert w dziedzinie dochoddw jednostek samorzadu

terytorialnego

Sala 3 | Rejestr umoéw - zatozenia, przygotowania do wdrozenia,

praktyczne wskazoéwki

Agnieszka Drozdzal, ekspert FRDL, wieloletnia Skarbnik Gminy
11:20-11:40 Przerwa
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Sesje réownolegte

11:40-
12:10

salal

Lider przysziosci - kompetencje niezbedne do skutecznego
zarzadzania zespotem finansowym.

dr Edyta Nowak-Zétty, Prodziekan Wydziatu zamiejscowego w Cieszynie
Akadamii WSB

sala 2

Nowe istotne obowigzki dla samorzadéw od 2023 roku. Faktury
ustrukturyzowane w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) oraz
elektroniczna ewidencja akcyzowa.

Tomasz Loose, Partner CRIDO; Michat Borowski, Partner w zespole

podatkéw posrednich w CRIDO

sala 3

Gospodarka odpadami komunalnymi. Dziatania zmierzajace do
zbilansowania systemu - strona kosztowa i przychodowa.
Grzegorz Czarnocki, Prezes RIO w Opolu, Zastepca Przewodniczacego

Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

12:15-
13:15

salal

Odzyskiwanie podatku VAT.

Moderator: Michat Kostrzewa, radca prawny wspétpracujacy z Dr Krystian
Ziemski & Partners Kancelaria Prawna sp.k, Michat Fisiak, Dyrektor
Departamentu Finanséw Publicznych w Urzedzie Miasta £6dz; Michat
Borowski, Partner w zespole podatkéw posrednich w CRIDO, Doradcza
podatkow;, Barbara Sajnaj, doradca w zakresie podatku VAT, byta wieloletnia
Skarbnik Miasta Poznania; Renata Cwirze-Szymanska - Skarbnik Miasta

Opola

sala 2

Mozliwosci tworzenia wieloletnich prognoz finansowych przy
aktualnym stanowieniu prawa w Polsce.

Agnieszka Drozdzal, ekspert FRDL, wieloletnia Skarbnik

gminy, Ryszard Krawczyk, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi, Kacper Siwek, Skarbnik Miasta Swidnicy, Anna Szkoda, Skarbnik
Miasta Bielsk Podlaski

sala 3

Rola skarbnika w zaméwieniach publicznych
Karol Kacprzak, Naczelnik w Departamencie Prawnym Urzedu Zamowien

Publicznych




-t

10-11 maja 2022 gmm L3 i

L —
-

e Sep—— N @mnyy

13:15-13:45

Przerwa

13:45-14:45

Debata: Finanse JST - podsumujmy i spéjrzmy w przysztosc.
Podsumowanie IV Krajowego Kongresu Foréw Skarbnikéw.
Udziat: Michat Cieslak, Minister — Cztonek Rady Ministrow;

Grzegorz Czarnocki, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu,
Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych; Matgorzata Kern, Skarbnik Miasta Chorzowa;
Przewodniczaca Zarzadu Krajowej Rady Foréow Skarbnikow przy FRDL;
Aneta Maciazek, Skarbnik Gminy Tomaszéw Mazowiecki, Cztonek
Zarzadu Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw przy FRDL; Piotr Budziak,
Skarbnik Gminy Zabierzéw, Cztonek Zarzadu Krajowej Rady Forow
Skarbnikéw przy FRDL; Janusz Zagorski, Skarbnik Gminy Police, Cztonek
Zarzadu Krajowej Rady Forow Skarbnikdow przy FRDL.

14:45-15:00

Podsumowanie i zakonczenie Kongresu
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Za nami IV Krajowy Kongres Forow Skarbnikéw. W wydarzeniu wzieto udziat
ponad 400 Gosci: Skarbnikéw, Prelegentéw, Sponsoréw i Partneréow.
Organizatorem wydarzenia byta Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego, a wspoétorganizatorem dziatajagca przy FRDL Krajowa
Rada Foréw Skarbnikoéw.

Kongres to coroczne spotkanie organizowane specjalnie dla Skarbnikow JST. - Od
innych konferencji samorzadowych odrozZnia nas wi{asnie to, Ze program
naszego Kongresu tworzymy we wspofpracy z samymi Skarbnikami i z mysla o
nich. — powiedziat Marcin Smala, Wiceprezes Zarzadu FRDL. Jak co roku
dwudniowy Kongres byt miejscem rozmowy na temat stanu finansoéw w JST,
dyskusja o biezacych problemach i trudnosciach w praktycznym stosowaniu
przepisow prawnych i wymiany doswiadczen, ktére toczyly sie pomiedzy
przedstawicielami wtadz centralnych, instytucji publicznych, samorzadow, biznesu
i niezaleznych ekspertow.

- Prognozowany w tym roku duZy spadek nadwyzZki operacyjnej w
samorzadach grozi utrata przez gminy zdolnosci do prowadzenia polityki
rozwojowej — ostrzegt Mirostaw Legutko, Przewodniczacy Krajowej Rady RIO
podczas IV Krajowego Kongresu Forow Skarbnikéw. Wedtug danych RIO
tegoroczna nadwyzka operacyjna w budzetach gmin planowana jest na zaledwie
1,43 mld zt, miast na prawach powiatu 0,83 mid, a w powiatow 0,12 mld zt. Dla
porownania, w zesztym roku nadwyzka operacyjna wyniosta odpowiednio: 16,45
mld zt w gminach, 10,64 mld w mnpp i 3,71 mld zt w powiatach. W ocenie prof.
Pawta Swianiewicza oraz prezesa ZMP dr hab. Zygmunta Frankiewicza sytuacja
dojrzata do zmiany systemu finansowania samorzadéw. Réwniez Krajowa
Rada Forow Skarbnikow JST w przygotowywanej w trakcie wydarzenia petycji
apeluje o podjecie dziatan zmierzajacych do koniecznego zwiekszenia dochoddw
wiasnych JST.

Sebastian Skuza, Wiceminister Finansow bronit wprowadzonego w ubiegtym roku
mechanizmu wyptaty samorzadom prognozowanych udziatdbw w podatkach
dochodowych w réwnych miesiecznych ratach i zwracat uwage na korzysci, jaki on
przyniost dla czesci jednostek. Pomimo trudniejszych warunkow ekonomicznych
pozytywnie ocenit sytuacje finansowa JST po pierwszym kwartale 2022 r.
Zapowiedziat jednak pewne korekty systemu.Podczas swojego wystgpienia
obiecat, ze sposéb podziatu subwencji rozwojowej na czes¢ podstawowg oraz
czesé yinwestycyjng” i ,aktywizujaca” bedzie zmieniony. Minister Michat Cieslak
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potwierdzit zas gotowos¢ do kodyfikacji obecnie obowigzujacych przepisdw
wspodlnie ze srodowiskiem samorzadowcow. Zapewniat rowniez o tym ze
wstuchuje sie w propozycje samorzadow nt. nowych zrédet ich finansowania. Jako
przyktad wskazat m.in. optate paragonowa.

- Weciaz otwarte pozostaje pytanie, czy samorzady pozostana na obecnej,
ScieZce rozwoju — stwierdzit w swoim podsumowaniu na zakonczenie Kongresu,
Piotr Budziak, Skarbnik Gminy Zabierzow, Cztonek Zarzadu Krajowej Rady Forow
Skarbnikéw przy FRDL.

Partnerem Honorowym Merytorycznym Kongresu byta Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Partnerem Honorowym Minister Michat
Cieslak — Cztonek Rady Ministrow. Patronaty Merytoryczne otrzymalismy od:
Urzedu Zamodwien Publicznych, Gietdy Papierow Wartosciowych, Krajowej
Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych oraz od Gidwnego
Urzedu Statystycznego i Najwyzszej Izby Kontroli. Partnerami biznesowymi byli:
Bank Gospodarstwa Krajowego, Ziemski & Partners Kancelaria Prawna, NWAI Dom
Maklerski, PKO Bank Polski, Aesco Group, Docufield, ERIF Biuro Informacji
Gospodarczej, Krajowy Rejestr Dtugdw, CRIDO, Wolters Kluwer, o4b oraz Rekord
systemy informatyczne i Tensoft programy komputerowe dla samorzadow.
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